
06pa3JIO:>Kefbe 

I. YCTABHM OCHOB 

Y CTaBHO-IIpaBHH OCHOB 3a ,ll;OHOIIIelbe OBOr 3aKOHa HaJia3H ce y op;pep;6aMa 

~naHa 72. eTas 1. Ta~. 4, 6, 8, 9. H 12. YcTaBa Perry6nHKe Cp6Hje KojHM je 
yTspl)eHo p;a Perry6nHKa Cp6Hja ypel)yje H o6e36el)yje CHcTeM co~HjaJIHe 

CHrypHOCTM, OCHOBHe ~HJheBe H rrpaB~e perHOHa.JIHOr H CO~Hja.JIHOf pa3BOja, 

CO~Hja.JIHe 3aiiiTHTe, IIOJIMTMKY H Mepe 3a ycMepaBaibe H IIO,ll;CTH~albe pa3Boja, 
CBOjHHCKe M 06JIHra~MOHe O,ll;HOCe M p;pyre O,ll;HOCe KOJH cy 0,!1; MHTepeca 3a 
Perry6nMKY Cp6Mjy y cKna,o;y caY cTaBOM. 

II. P A3JI03M 3A .[(OH OffiEILE 3AKOHA 

HauMoHa.JIHOM cTpaTerMjoM 3a pemasaiDe IIMTa.Iba M36ermix H MHTepHo 
paceJbeHHX JIMI.la (2002.) M CTpaTemjoM CMalheiDa cMpOMauJTBa (2003 .) Bna,n:aje y .1-leny 
KOjM ce 0.1-lHOCM H~ CTaM6eHe npo6JieMe, .1-leK.JiapaTMBHO OTBOpHJia IIOJbe .l.lp)l(aBHe 
IIO.l.lpiiiKe CTaHOBalhy, 0.1-lHOCHO y CBOM IIII1peM 3Haqeay, c¢epy COUHja.JIHOr CTaHOBaaa. 

0Ba orrpe.l.leJDeaa cy y CK.Jia,n;y ca OCHOBHMM JDY.i.lCKHM rrpaBHMa Ca.l.lp)l(aHHM y 
CouMjanHoj rroseJbM CaseTa Espone (peBH.l.lOBaHa sep3Hja O.l.l 1996.). Y TOM CMHcny, Kao 
je.l.laH 0.1-l OCHOBHHX HHCTHTYUMOHa.JIHMX npe.l.lyCJIOBa 3a pa3BOj COQMja.JIHOr CTaHOBaaa, 
npf':,I\RHl)cHo jt: l}JopMHpalbe Perryfi.mrqKc are.H~Hje 3a L:TaHonruLe. 3MaTaK AreHUH_je je 
rrprmynJbaH:.e u ycMcpasalbe fiyr.reTCK.11X u .n:pyrnx cpe.n;cTUBU pa,n:M no.n;piiiKt: 
CTaiiODHHIIITBY rcoje HHjc y M01·yt1HOCUI ).l.a Ha Tp)!(HIIITY peiiiH CBOje CTaM6eHe ITOTpe6e. 

Ha ocHosy HCTHX orrpe.l.leJDeaa, KOHUHmrpaH je H .n:eo IlporpaMa pemasaaa 

CTaHOBaaa H TpajHe HHTerpa~Hje H36er.JIH~a y Cp6HjH (Cl1Pfl) Kao noHa~Hja 
HTa.JIHj aHcKe sna.l.le O.l.l 15. MHIT. espa a cnpoBO.l.lH ra IlporpaM Yj enHaeHHX Ha~Hj a 3a 
JD y .1-lCKa HaceJDa - YH XA6I1T AT 3aj e.l.lHO ca MHHHCTapcTBOM Hanne)l(HHM 3a rrocnose 
yp6aHH3Ma H rpaljeBHHa H ce.n;aM rpanosa H orriiiTHHa Cp6Hje. Je.l.laH o.n: ~HJDesa, a.JIH H 
npe.n:rrocTaBI<a peanH3al.lnje osor rrporpaMa, je ¢opMHpalbe ~eHTpanHe HHCTHTY~Hje 
(AreHQHje) KOjH ne IIpHMaTH cpencTBa on aHyHTeTa cy6BeH~HOHHCaHHX KpenHTa 3a 
¢HHaHc:Hpali>e H3rpa.n;li>e CTaHosa. KoMnoHeHTa Tor nporpaMa je HHCTHTY~HOHaJIHa 
pe¢opMa CTa.M6eHor ceKTOpa, rroce6Ho y c¢epH Herrpo¢HTHor, HnH co~HjanHor 
CTaHOBaaa. Y TOM CMHCITy, y TOKY IIpHIIpeMHHX aKHTBHOCTH, 2003 . fO.l.lllHe, y CKnany Ca 
rrpe.l.lBHl)eHHM pa3BOjHHM OIIpe.l.leJbelbHMa noiiiJIO je no ¢opMHpaaa If IIpBHX JIOKa.JIHHX 
(rpa.l.lCK:Hx) cTaM6eHHX areH~Hja, y Kparyjesuy H HHmy, HaCTaJIHX TpaHccpopMauHjoM 
nocTojennx cpoH.n;osa co;m.n;apHe cTaM6eHe H3rpa.n;li>e. OsaKBe Herrpo¢HTHe cTaM6eHe 
OpraHH3aUHje rrpencTaBJDajy rrope.l.l perry6nHqKe AreHQHje npyrH KOHCTHTYTHBHH 
eneMeHT caspeMeHOf HHCTHTYUHOHa.JIHOf _oKBHpa CHCTeMa Herrpo¢HTH0f (cO~Hja.JIHOr) 

CTaHOBai-ba. 
IloTpe6a 3a HHCTHTYUHOHa.JIHOM pe¢opMOM y c¢epH CTaHOBa.Iba y6p3aHa je H 

aKTyenHHM H3MeHa rropeCKHX 3aKOHa, If TO: 



- 3aKoHoM o rrpecTaHKy B<DKelba 3aKoHa o nope3y Ha cpoH.n; 3apa.n;a ( «Crr. rrracHHK PC» 

6poj 35/04), noqea o.n; 01.07.04. npecmje o6aae3a H3.n;aajalba cpe.n;cTaaa pa.n;H 

cpHHaHaHCHpalba COJIH.n;apHe CTaM6eHe H3rpa.n;Ibe, 3a ca.n;a je.n;HHOf opraHH30BaHOf BH.[{a 

.n;pylliTBeHe 6pHre y ccpepH cTaHOBalba, qlfMe ce ayToMaTCKH OTnqqHibe npou;ec ralllelba 
JIOKa.JIHHX <!>OH.[{OBa COJIH.[{apHe CTaM6eHe H3rpa.n;Ibe; 

- Cpe,[(CTBa (npeMa 3aKOHY KOjH je npeCTaO ,[(a Ba)I(H) Koja cy no OBOM OCHOBY H3.[{BajaHa 

H ycMepaBaHa y COJIH)lapHy CTaM6eHy H3rpa.IJ:IbY (COU:Hja.JIHO CTaHOBalbe) H3HOCHJia cy 

o.n; 0,3% .n;o 1,0% o.n; yKynHor cpoH.n;a 3apa.n;a (690-2.300 MHJIHOHa .UHHapa); 

- 3aKoHoM o nope3y Ha .n;o.n;aTy ape.n;HocT («Crr. rnacHHK PC» 6p. 84/04 H 86/04) 
u:erroKyrrHa CTaM6eHa H3rpa.n:Iba ce onTepehyje ca .n;o.n;aTHHX 18% nope3a, Te ce jaaJba 
HY:tKHOCT ,[(HcpepeHu;Hpalba Tp:tKHlliHOf H HeTp)I(HlliHOf ( COU:Hj a.JIHOf) CTaHOBalba IIOCJie 
qera he MOllH .n;a ce .n;mpepeHu;Rpajy H a.n;eKBaTHe nopecKe cTone, O,[(HOCHO cy6aeHu;Hje. 
- ITope.n; BaKyyMa y cpHHaHcHpaiby H ralllelba HHCTHTYU:Rja, jaaJba ce H .n;o.n;aTHH npo6neM 
npHjeMa H TpOlllelba cpe.n;CTaBa KOje he Hape,[(HHX fO,[(HHa npiDCO,[(OBaTH JIOKa.JIHe 

caMoynpaae no ocHoay aHyHTeTa o.n; OTKynJbeHHX CTaHOBa corrH.n;apHOCTH. Oaa cpe.n;cTBa 
cy 3HaqaJHa y BemiKHM rpa,[(OBHMa. 

Haae.n;eHe nocrre.n;Hu;e ycrroaH:rre cy noTPe6y XHTHor npoHana:tKeH>a a.n:eKBaTHOr 
pellleH>a qH:Me 6H Ce 3HaqajHO y6p3aO npe,[(BH~eHH rrpou;ec HHCTHTYU:HOHaJIHHX pecpopMH 
y CTaM6eHOM CeKTOpy TaKO ,[(a OH nOCTaje IIpHOpHTeT, KaKO Bna.n;e, TaKO H JIOKaJIHHX 
ynpaaa. 

III. OEJAllilhEihE OCHOBHHX liP ABHHX HHCTHTYTA II 
IIOJE~HHA qHHX PElliEihA 

Y rrorn::~arr.y I. "Yuo~ue o~pe~oe~\ "t.J.TmHoM 1.- yrBpljeH je npeAMeT 3aKoHa 

TaKO lliTO cy HaBegeHe rpyne O;D;HOCH KOjH fie IbH:Me· 6UTU ypel)CHU. 
l{naHoM 2. - 6mr)Ke je o6jaiiiH>eH nojaM "cou;HjanHo cTaHoBaH>e" qH:je 

3HaqeH>e HHje Ha o6aae3yjylm HaqHH yTapl)eHo y HeKoM ApyroM nponHcy, a 3a 

noTpe6e npaBHJIHe npHMeHe H pa3yMeBalha peiiielha CaAp)KaHHX y OBOM 33KOHY 
HeonxogHa je H>eroaa npeu;H3Ha ;o;eqmHHIJ:Hja. 

Y qJiaHy 3. - npe.n;BH~eHo je ,[(OHOllleH>e HauRoHarrHe CTPaTenrje cou;RjanHor 
CTaHOBafha a y U:HJbY pearr~nau;Rje YTBpljeHe HaiJ;HOHaJIHe CTaM6eHe nOJIHTHKe. 

LirraHoM 4. - nponHcaHa je HagJie)KHOCT jegnHuu;a noKaJIHe caMoynpaae y 

o6JiaCTH cou;ujaJIHOf CT3HOBaiba Koja ce OAHOCH HapO't.JHTO Ha AOHOIIIeH>e 
noKanHMX cTaM6eHHX cTpaTernja u ogroaapajylmx nporpaMa Kao H Ha o6aae3HO 

aol)eH>e perncTpa cTaHoBa. 
Y rrorJiaB.TbY II. "Hau;HOH3JIH3 CTpaTerHja COD;HjaJIHOf CT3HOB31h3", qnaHOM 

5.- npegBlirl)eHo je ga ce Hau;noHanHa cTpaTenrja cou;njanHor cTaHoBaiDa goHocn 3a 

TepHTOpHjy Peny6nn:Ke Cp6uje KojoM ce ogpel)yjy .n;yrop01:.JHH u;HJbeBn: pa3Boja 
COU:Hja.JIHOr CTaHOBalha y CKJia.n;y ca yKynHUM eKOHOMCKUM u COIJ;Hja.JIHUM pa3BOjeM, 

U3BOpH H HaquH o6e36et)HB3H>a cpe,[(CTaBa 33 IIO,[(CTHU:albe pa3BOja COJJ;HjaJIHOf 

cTaHoMFDa H .n;pym eneMeHTH o.n; 3Haqaja 3a ocTaapH:Balbe u:~uneaa pa3Boja cou;ujarrHor 

cTaHoBaFDa. TaKolje je npe.n;auljeHo .n;a CTpaTemjy ,[(OHOCH Bna.n;a Peny6nHKe Cp6Hje 

CTHM lliTO he MMHMCTap Ha;o;Jie:tKaH 3a CTaM6eHe nOCJIOBe, y CKJia,[(y ca OBJiarnneH>eM H3 

"t.JJiaHa 6. 6nn:tKe nponHcaTH ca.n;p)KHHy, HaqlfH H nocTynaK H3pa.n;e oae CTpaTeruje. 



Y rromaBJbY III. "IIporpaMn cou:ujanuor cTaHoBalba" qrr. 7. II 8. rrpOinicaHaje 
o6aBe3a ,n:oHoiiieiDa ,n:yropoqHor, cpe,n:H:.opoqHor H ro,n:HmiDer rrporpaMa a pa,n:H 
pearrH3aUHje HaunoHarrHe crpaTemje counjarrHor cTaHOBaH:.a. 

Y rrorrraBJbY IV. " Cpe)J,CTBa Ja cou:ujaJIHO CTaHoBalhe" qrr, 9. H 10. yTBpljeHH 
cy H3BOpH o6e36eljeiDa cpe,n:cTaBa Kao H KopmnneiDe cpe,n:cTaBa 3a couHjarrHo 
CTaHOBalbe. 

Y rrorrraBJbY V. "Perry6JiuqKa areu~uja 33 cTaHoBaiLe", qn. 11. n 12.
ype~eHo je ocHIIBaiDe Perry6nii qKe areHu nje 3a cTaHoBaiDe Kao jaBHe areHuHje. 
l.J)iJb ocHHBaiDa Areau;Hje je CTBapaiDe, OJJ;HocHo o6e36el)IIBaiDe ycJioBa 3a 

IIO)J;CTHIJ;albe OJJ;p2KIIBOr pa3BOja COIJ;HjaJIHOr CTaHOBalba, o6e36ei)IIBalbe H 
KOpHI.IIfielbe cpe)J;CTaBa 3a HaMeHe YTBpl)eHe OBHM 3aKOHOM, KaO H gpyra IIIITafba 
og 3Haqaja 3a paJJ; AreHuHje. 

Y rrornaBJbY VI. Herrpo<JluTue CTaM6eue oprauu3a~uje" y qnaHy 13. 
YTBp~eHII cy OIII.IITH ycJIOBH Koje Herrpoq>HTHe CTaM6eHe opraHII3aiJ;Hje MOpajy )];a 
IICIIyiDaBajy 3a o6aBJbalbe IIOCJIOBa YTBpl)eHHX OBIIM 3aKOHOM. ITpe,n:BHljeHa je 
MorynHOCT .[(a IIOCJIOBe KOjHMa lie Ce OMOrynHTH peiiiaBalbe CTaM6eHHX IIp06JieMa 
LJ:OMallHHCTaBa KOja TO He Mory o6e36e,n:HTH Ha CJI060LJ:HOM Tp)I(HIIITy, MOry IIO.D: 
rrpomrcaHHM ycnoBHMa o6aBJbaTH H .n:pyre opraHH3aunje Kao mTo cy, rrpnMepa pa,n:H, 
cTaM6eHe 3a.n:pyre H .n:p. c THM IIITO Mopajy 6IITH yrrncaHe y rroce6aH pemcTap 
HeiipOcjHfTHHX CTaM6eHHX opraHH33UHja (qrraH 14). 

lirraHOM 15.: IIpOIIIICaHO je ga jegHa IIJIH BIII.IIe OIIIIITIIHa Mary OCHOBaTII 

HerrpoqmTHY cTaM6eHy opraHH3auiijy - cTaM6eHy areHuiijy a paJJ;II o6e36eljnBmna 
ycJIOBa 3a COUHjaJIHO CTaHOBalhe, KOpHirrneH:.a cpe,n:cTaBa 3a HaMeHe YTBpljeHe OBHM 
3aKOHOM H rrpHrrpeMe ro,n:HmH:.er rrporpaMa, Kao H KOpHIIIheiDa rrpeocTarrHx cpe,n:cTaBa 
Q:>oHT(a conn.n:apHe cTaM6ene H3rpa,n:rr,e. 

1.!n. 16. U 17. ypeljcHa jc H ,n:erraTHOCT UlllllTHHCKC CTaM6eHe areH1.1,11je KaO H 
H3BOfHf cpe,n:cTal:!a :m H>eHO OCHHBaiLe H pa,n:. 

Y rrornaBJbY VII."llpeJia3ue 11 3aBpmue O,Lq>e,IJ;6e" yTapl)eHa cy rrpena3Ha 
pei.IIeH:.a Koja he ce rrpHMeiDIIBaTH goK ce He cTeKHY ycnoBII 3a rrpiiMeHy peiiieH:.a y 
ueJIIIHH, cagp2KaHHX y OBOM 3aKOHy. llpeJJ;BIIljeHO je p;a Bnaga LJ:OHeCe OCHHBa'IKH 
aKT Perry6rrifqKe areHunje 3a cTaHoBalhe y poKy OJ]; 60 )];aHa og gaHa cTynaH:.a Ha cHary 
OBOr 3aKOHa. 

IV. IIPOI(EHA <f)IIHAHCHJCKHX CPE)J;CTABA llOTPEiiHHX 3A 
CllPOBOnEffiE3AKOHA 

3a crrpoaol)elbe oaor 3aKoHa noTpe6Ha cy rroce6Ha cpHHaHcnjcKa cpegcTBa 
y 6yueTy Perry6nnKe Cp6Hje H TO 3a ocHHBaH:.e H noqeTaK paga Perry6nHqKe 
areHUHje 3a CTaHOBaH:.e cpe,n:cTaBa y BHCHHH OLJ: OKO 12.500.000 LJ:H:Hapa (rrrraTe l1 

HaKHa,n:e 33IIOCJieHHX, Ha6aBKa OCHOBHIIX cpe.[(CTaBa, IIOTpOIIIHOr MaTepitjarra, TeKyMX 
IIOIIpaBKH, CJiy)l(6eHHX rryTOBaH:.a H ,n:pyn:IX HeiTJiaHHpaHHX TpOIIIKOBa). 

ITope.n: OBHX cpe,n:cTaBa 3HaqajHa cpe,n:cTBa 3a pa.n: AreHUHje, o,n:HOCHO 3a 

<}_)HHaHCHpaiDe COIJ;HjaJIHOr CTaHOBalba IIpHTHUaJia 6H Ii Ii3 HHOCTpaHHX 
crreunjanH3oBaHHX H3Bopa, Kao mTo je Kpe,n:HT EaHKe 3a pa3Boj CaBeTa EBporre. Je.n:aH o.n: 
rrpe,n:ycrroBa peann3aunje oBor Kpe,n:HTa je yrrpaBo ocHHBm-ne o,n:roBapajylie perry6rrwrKe 



11HCTI1TY~I1je 3a CTaHOBaH>e, KOja 611 o6aan,arra CTp~He ITOCJIOBe Be3aHe 3a TeXHWIKe 
,n:eTa..Tbe rrp11rrpeMe o.n:roBapajyner rrpojeKTa, KOHTporre pearr113a~11je rrpojeKaTa Ha 
JIOKaJIHOM HI1BOy, KaO 11 ITOBpaliaja cpe,n:CTaBa y ,n:y:>KeM BpeMeHCKOM rrep110.UY (OBI1 
Kpe.U11TI1 cy o611qHo Ha 10-15 ro,n:11Ha). Y crr~ajy pearr113~11je OBc;tKBor Kpe,n:I1Ta rrpeKO 
AreHu:11je 3a CTaHOBaH>e, rrpaKTI1~0 He 6n 611rro IIOTPe6Ho 113.UBajaTH HI1KaKBa .n:o.n:aTHa 
cpe,n:cTBa 113 6yueTa, M11MO cpopMarrHor OCHI1Ba~or yrrora. 

IIp11BpeMeHo, ,n:oK ce He o6e36e.n:e cpe,n:cTBa 113 6yueTa Perry6rr11Ke Cp611je, 
,n:oHau:11ja 11 Kpe,n:I1Ta, .n:eo cpe,n:cTaBa 3a ocHI1BaH>e 11 rroqeTaK pa.n:a AreHu:11je 611 ce 
o6e36e,n:11o 113 cpe.n:cTaBa - pecypca MI1HI1CTapcTBa 3a 11HcppacTpyKrypy. CTpyqHe, 
TeXHI1qKe 11 cp11HaHCHjCKe ITOCJIOBe y TOM rrep110,n:y o6aBJbaJIO 611 MI1HI1CTapCTBO 3a 
11H4JpacTpyKTypy. 


